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BORRADOR 1-0

El Forest Stewardship Council (FSC) es una Organizacién no gubernamental
independiente, sin &nimo de de lucro, creada para promover el manejo ambientalmente
apropiado, socialmente beneficioso y econémicamente viable de los bosques del
mundo.

La vision del FSC consiste en que los bosques del mundo satisfagan las necesidades y
los derechos sociales, ecoldgicos y econdmicos de la generacion actual, sin
comprometer los de las generaciones futuras.
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Introduccidén

Este documento ofrece, por primera vez, una Politica formal del FSC sobre
Conversion, que perfila la postura general del FSC sobre este tema y los principios
fundamentales en los que se basa. Si bien es cierto que el FSC se ha opuesto desde
sus primeros afios a la conversién y la ha restringido con normas que se aplican a lo
largo de sus diversos estandares y procedimientos, ha existido cierta incoherencia
entre los diferentes documentos y no han sido definidos previamente muchos términos
clave, como conversion y degradacion.

Hace 25 afios que el FSC y sus estandares se establecieron por primera vez y el
mundo ha cambiado en términos de crecimiento tanto de la presion sobre los
ecosistemas mundiales que supone la conversion, como de la conciencia sobre la
urgencia de actuar para promover la restauracion, prevenir el cambio climatico y la
pérdida de biodiversidad.

Después de evaluar las fortalezas y debilidades de las restricciones historicas del FSC
sobre conversion, esta Politica:

a) Aclarara la postura del FSC sobre la conversion;

b) Fortalecera la capacidad del FSC para apoyar los compromisos mundiales de
no conversion;

c) Proporcionar4d un mecanismo para que bosques que han sido previamente
convertidos después del 1994 puedan entrar en el sistema FSC tras la
implementacion de un plan de compensacion aprobado que ofrezca resultados
de restauracién y restitucion.

d) Promoverd la conservacién, restauracion y restituciéon adicionales.
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A Objetivo

La Politica sobre Conversion presenta la postura general y los principios
fundamentales del FSC sobre conversion forestal, incluyendo la fecha de corte del
1994, los principios para la compensacion y el concepto de conversion aceptable.

El objetivo de esta Politica es:

a) Presentar claramente la postura del FSC sobre conversién de bosques y
otros ecosistemas naturales;

b) Garantizar una aplicacién coherente de la definicion e interpretacion de la
conversion a lo largo del sistema FSC,;

c) Reafirmar de forma continua la postura creible del FSC en los debates
mundiales sobre deforestacion y restauracion;

d) Seguir promoviendo al FSC como la mejor herramienta para el manejo
ambientalmente apropiado, socialmente beneficioso y econémicamente viable
de los bosques del mundo;

e) Inspirar a los miembros, titulares de certificados, asociados y defensores del
FSC a reafirmar su compromiso y esfuerzos para frenar la deforestacion y
promover la restauracion;

f) Establecer un mecanismo de compensacion permanente, equitativo y eficaz
para la reparacion de los impactos sociales y ecologicos de la conversion;

g) Proporcionar un marco para que el FSC desarrolle o se una a asociaciones y
alianzas con el objetivo de detener la deforestacion y conversion y promover
la restauracion y restitucion.

B Alcance

Este documento define una Politica holistica del FSC sobre Conversion. Todos los
Estandares y Politicas FSC relevantes para la conversion se modificaran para
incorporar y alinearse con esta Politica, incluyendo el FSC-STD-01-001 Principios y
Criterios del FSC para el Manejo Forestal Responsable y los indicadores y medios de
verificacion nacionales o regionales asociados; FSC-POL-01-004 Palitica para la
Asociacion de Organizaciones con el FSC; FSC-STD-30-010 Requisitos de manejo
forestal para la certificacion de Madera Controlada FSC y FSC-STD-40-005
Requisitos para la obtencién de Madera Controlada FSC. En los casos en los que el
documento FSC-STD-01-001 Principios y Criterios del FSC para el Manejo Forestal
Responsable tenga que ser modificado, los cambios deberan someterse a votacion
de los miembros del FSC antes de su implementacion.

Esta Politica no es aplicable:

a) A conversiones realizadas antes del 1994,

b) A certificados de Manejo Forestal FSC ya existentes (es decir, validos en la
fecha de entrada en vigor de esta Politica), por lo que se refiere a ecosistemas
no forestales convertidos antes de la fecha de entrada en vigor de esta Politica.

Esta Politica es aplicable:

a) A Organizaciones que estan o les gustaria estar asociadas con el FSC;

b) Enlos casos en los que el alcance de los certificados ya existentes se extienda
mas alla de la fecha de entrada en vigor de esta Politica, para incluir
ecosistemas no forestales convertidos antes de dicha fecha;

c) A Certificados ya existentes de Manejo Forestal de Madera Controlada FSC.

Todos los aspectos de este documento se consideran normativos, incluyendo el
alcance, fecha de entrada en vigor, referencias, términos y definiciones, notas, tablas
y anexos, a menos que se especifique lo contrario.
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C Fechas de entrada en vigor y validez

Fecha de aprobacion XX
Fecha de publicacion XX
Fecha de entrada en vigor XX

D Referencias

Los siguientes documentos son relevantes para la aplicacion de esta Politica. Cuando
aparece sin fecha, se aplica la Ultima version del documento referenciado (incluyendo
todas las modificaciones).

FSC-STD-01-001 Principios y Criterios del FSC

FSC-STD-01-002 Glosario del FSC

FSC-STD-60-004 Indicadores Genéricos Internacionales (IGIs)

Estatutos del FSC 2017

Plan Estratégico del FSC 2015-2020

FSC-POL-01-004 Politica para la Asociacion de Organizaciones con el FSC
FSC-STD-40-005 Requisitos para la Obtencion de Madera Controlada FSC

FSC-STD-30-010 Estandar de Madera Controlada FSC para empresas de manejo
forestal

FSC-PRO-60-002a Marco FSC para las Evaluaciones Nacionales de Riesgo

E Términos y definiciones

A efectos de esta Politica, se aplican los términos y definiciones que aparecen en los
documentos FSC-STD-01-002 Glosario del FSC, FSC-STD-01-001 V5-2 Principios y
Criterios del FSC para el Manejo Forestal Responsable, FSC-STD-60-004 Indicadores
Genéricos Internacionales del FSC y los siguientes:

Cambio duradero de la cubierta vegetal: Cambio permanente o a largo plazo* de la
cubierta vegetal, que no puede revertirse de nuevo a las condiciones previas a la
conversién por el uso del terreno posterior a la misma. Los cambios temporales de la
cubierta o estructura forestal, por ejemplo la cosecha seguida de regeneracion, de
acuerdo con el marco normativo del FSC, no se consideran conversion.

Compensacion: Acciones realizadas para reparar o contrarrestar:
a) La deforestacion, conversion, degradacion u otros dafios a los ecosistemas y
sus valores de conservacion;
b) Los impactos sociales y los dafios a los derechos humanos.
Las acciones de compensacion pueden incluir, entre otras: Conservaciéon de bosques
en pie, habitats, ecosistemas y especies; Restauracion y proteccion de ecosistemas
degradados; medidas de reparacion/ restitucion social.

Conversion: Cambio duradero de la cubierta vegetal* o de la composicion de
ecosistemas naturales, inducido por la actividad humana* y caracterizado por una
pérdida significativa de la diversidad de especies* o de habitats, la complejidad
estructural o la funcionalidad del ecosistema. El alcance de la definicion de
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conversién* contempla la degradacion forestal gradual asi como la transformacion
forestal acelerada.

Degradacion: Cambios en el interior de un ecosistema que afectan significativa y
negativamente a su composicion de especies, estructura, y/o funcién y que reducen
la capacidad del mismo para suministrar productos, apoyar la biodiversidad y/o prestar
servicios del ecosistema.

Inducido por la actividad humana: En contraste con cambios drasticos causados
por desastres naturales como huracanes o erupciones volcanicas. También se aplica
en casos de incendios de origen natural en los que las actividades humanas (por
ejemplo el drenado de turberas) han incrementado de forma significativa el riesgo de
incendios.

Pérdida significativa de la diversidad especifica: La pérdida de especies se
considera significativa cuando afecta a especies raras, amenazadas, en peligro u
otras de importancia local, claves o emblematicas, tanto en términos de nimero de
individuos como de numero de especies. Esta definicion se refiere tanto al
desplazamiento como a la extincion.

Restauracion (relacionada con la compensacion tras la conversion):

Restauracion ecolégica es el proceso de promocion de la recuperacion de un
ecosistema, y sus valores de conservacién asociados, que ha sido degradado, dafiado
0 destruido.

Restitucion: Proceso de compensacion por todas las pérdidas, impactos sociales y
dafios a los derechos humanos y facilitacion de una transicion a la situacion previa a
que ocurrieran dichas pérdidas, impactos y dafios; o desarrollo de medidas
alternativas para corregir el dafio, proporcionando beneficios que los actores sociales
afectados* consideran equivalentes a las pérdidas.

* Como se definen en el documento FSC-STD-60-004 V2-O Indicadores Genéricos
Internacionales.

Formas verbales para la expresion de disposiciones

[Adaptado de Las Directivas ISO/IEC 22 Parte: Normas para la Estructura y
Redaccion de Estandares Internacionales]

“‘deberd”: indica requisitos que han de seguirse estrictamente para cumplir el
documento.

“deberia”: indica que, entre varias posibilidades, se recomienda una como
particularmente adecuada, sin mencionar o excluir otras, o que se prefiere una
determinada forma de proceder pero no se exige necesariamente.

“podria”; indica una forma de proceder permisible dentro de los limites de este
documento.

“puede”: se utiliza para frases de posibilidad y capacidad, tanto material, como fisica
o causal.
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F Historia de esta Version

La Unidad de Desempefio y Estandares (PSU por sus siglas en inglés) desarrollé el
Borrador 0-0 y se lo present6 al Grupo de Trabajo el 20 de agosto de 2018. Este se
baso en el proceso de Revision de Plantaciones de 2005-2009, en la revision de los
Principios y Criterios de 2009-2012, en el desarrollo de los Indicadores Genéricos
Internacionales de 2012-2015, en el Proceso RECON de 2011-2014 y en los
resultados del Grupo de Trabajo sobre la Mocién 12, que proponian revisar la regla
referente al afio 1994.

El Borrador 0-1 se desarroll6 para recibir comentarios del Grupo de Trabajo hasta el
26 de octubre de 2018, basandose en las aportaciones y resultados de la primera
reunion presencial en Bonn.

El Borrador 0-2 se desarroll6 para recibir comentarios del Grupo de Trabajo el 22 de
enero de 2019. Se baso en los resultados de la encuesta con el Foro Consultivo y las
aportaciones de los miembros del Grupo de Trabajo a la version 0-1.

El Borrador 0-3 se desarrolld para recibir comentarios del Grupo de Trabajo el 3 de
febrero de 2019. Incluia una politica holistica sobre la conversion de media pagina
realizada por el redactor.

El Borrador 0-4 se desarrollé para recibir comentarios del Grupo de Trabajo el 18 de
febrero de 2019. Las modificaciones incluian cambios en la justificacion y
actualizaciones basadas en las aportaciones de los miembros del Grupo de Trabajo
antes de su segunda reunion presencial.

El Borrador 0-5 se desarroll6 para recibir comentarios del Grupo de Trabajo el 27 de
marzo de 2019. Se baso en los acuerdos recogidos en la segunda reunion presencial
de Bonn y en los consejos recibidos del Comité de Direccion. Se estructurd para
reflejar los tres puntos clave de la politica definidos en los Términos de Referencia.
Se afiadieron dos Anexos temporales para orientar futuros debates sobre los temas
todavia abiertos.

El Borrador 0-6 se desarrollé para revisar la redaccion después de la reunion del 23
de abril de 2019. Esta redaccion incluy6 la seccién del Objetivo y la nimero 1.

El Borrador 0-7 se desarrollé para registrar las aprobaciones provisionales de las
secciones después de la reunién del 2 de mayo de 2019. Esta redaccion se presenta
bajo el Titulo “Principios de la Politica”. Incluye una redaccion provisional de los
miembros del Grupo de Trabajo de la frase relativa a la fecha de corte del 1994.

El Borrador 0-8 se desarroll6 para registrar la redaccion provisional para la seccion
sobre los niveles de tolerancia que deberian existir para la conversién en el marco del
sistema FSC y para aclarar que el FSC ahora considera que la conversion es aplicable
a los ecosistemas naturales y que debe establecer un mecanismo para definir
umbrales.

El Borrador 0-9 se desarrolld para registrar la redaccion provisional para la
compensacion basdndose en las aportaciones por correo electronico del Grupo de
Trabajo y para revisar las secciones de definiciones de la politica.

El Borrador 0-10 se desarroll6 para considerar las aportaciones del Grupo de Trabajo
durante la 202 conferencia online. El Borrador se reformul6 y reorientd para darle un
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orden légico y eliminar las secciones orientativas y asi permitir al Grupo de Trabajo
leer el documento tal y como se ha propuesto para la primera consulta publica.

El Borrador 0-11 se desarrollé para considerar lo cambios a medida que el Grupo de
Trabajo realizaba este proceso durante la reunion presencial en Bonn del 25 al 28 de
junio de 2019.

El Borrador 0-12 se desarroll6 para considerar los cambios derivados de la reunion
presencial en Bonn en junio de 2019 y armonizar el texto con los formatos FSC.

El Borrador 0-13 se desarrollé para considerar los cambios al Borrador 0 — 12
derivados de las aportaciones del Grupo de Trabajo a través de la circulacion de
correos electronicos.

El Borrador 0-14 se desarrollé para considerar los cambios al Borrador 0 — 13
derivados de la 212 conferencia online y los intercambios de correos electrénicos del
Grupo de Trabajo. También se actualizé el numero del cédigo de la politica.

El borrador 1-0 se desarroll6 para considerar los cambios al Borrador 0-14 después
de los cambios enviados por correo electronico del Grupo de Trabajo.
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Principios de la Politica

El FSC contribuye a los compromisos globales compartidos de detener la
conversion y la deforestacion, mientras se promueve la restauracion de los valores
ambientales y sociales perdidos, a través del establecimiento de alianzas, la
participacion activa en el debate mundial y el impulso de sus estandares y
membresia dinamica, para influir en los creadores de politicas, la compra
responsable y las cadenas mundiales de suministro.

El FSC requiere que las Organizaciones que se asocian con €l demuestren que no
estan convirtiendo ecosistemas naturales, incluyendo bosques naturales, y que
garanticen su conservacion y restauracion, a través del cumplimiento de los
requisitos establecidos en el marco normativo del FSC.

Para incentivar y promover la restauracién y conservacion de los ecosistemas
naturales, asi como la restitucién del dafio social causado por la conversion, el FSC
permite:

OPCION 1

Que las Organizaciones que estuvieron directa o indirectamente involucradas * en
una conversion que tuvo lugar después del 1994, soliciten la certificacion o la
asociacion con el sistema FSC, una vez que hayan demostrado que cumplen los
requisitos del mecanismo de compensacion.

OPCION 2

Que las Organizaciones que estuvieron directa o indirectamente involucradas * en
una conversion que tuvo lugar después del 1994 y antes del 2020 soliciten la
certificacion o la asociacién con el sistema FSC una vez que hayan demostrado
gue cumplen los requisitos del mecanismo de compensacion.

Que las Organizaciones que estén directa o indirectamente involucradas * en una
conversién que tiene lugar después del 2020 soliciten la certificacion o la
asociacion con el sistema FSC una vez que hayan demostrado que cumplen unos
requisitos del mecanismo de compensacién mas estrictos que las que estuvieron
directa o indirectamente involucradas * en conversion antes del 2020.

OPCION 3

Que las Organizaciones que estuvieron directa o indirectamente involucradas * en
una conversion que tuvo lugar después del 1994 y antes del 2020 soliciten la
certificacion o la asociacion con el sistema FSC una vez que hayan demostrado
gue cumplen los requisitos del mecanismo de compensacion.

Las Organizaciones que estén directa o indirectamente involucradas * en una
conversién que tiene lugar después del 2020 no seran aptas para entrar en el
sistema de certificacion FSC.

* Como se define en la Politica para la Asociacion FSC-POL-01-004

Nota: Las opciones anteriores se ofrecen sélo para consulta publica. La Politica final incluira sélo una
de estas opciones.

El FSC define umbrales genéricos internacionales sobre lo que constituye
conversion de bosques y ecosistemas naturales. Los encargados del desarrollo de
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estandares podrian adaptar estos umbrales a nivel nacional, basandose en la
orientacion e instrucciones desarrolladas por el FSC.

El FSC cuenta con un mecanismo de compensacion que proporciona conservacion
y restauracion de los ecosistemas convertidos y restitucion a los actores sociales
afectados*, incluyendo los titulares de derechos. Dicho mecanismo proporciona un
camino para entrar en el FSC para Organizaciones que han estado directa o
indirectamente involucradas* en conversion.

Este mecanismo de compensacion incluye los siguientes elementos clave:

5.1 Debera existir un periodo de tiempo, en funcion de la Escala, Intensidad y

Riesgo, durante el cual la Organizacibn no haya estado directa o
indirectamente involucrada* en conversion, antes de poder ser apta para la
certificacion de Manejo Forestal FSC.

5.2Los requisitos de compensacién deberdn determinarse siguiendo

procedimientos estandarizados que tomen en cuenta:

El tamafio de la superficie de conversion;

Los derechos sociales, culturales y humanos;

El impacto de la conversion;

Los Valores Ambientales perdidos debido a la conversion;

La calidad de la superficie convertida, incluyendo niveles de degradacion,
antes de la conversion.

Los requisitos de compensacién deberan evaluarse basandose en la mejor
informacion disponible y en la consulta con expertos y actores sociales
afectados*, incluyendo titulares de derechos.

5.3 Las Organizaciones que pretendan asociarse con el FSC deberan

a)
b)

c)

d)

desarrollar un plan de compensacion que:

Sea justo, equitativo y genuino;

Sea proporcional a los impactos causados por la conversiéon sobre los
actores sociales afectados* y el medio ambiente;

Produzca beneficios de conservacion claros, sustanciales, adicionales,
seguros y a largo plazo, asi como una restitucién completa de los valores
socioecondémicos perdidos;

Sea coherente con la Misién, los Estandares y el Marco Normativo del FSC;
Se desarrolle en consulta con los actores sociales afectados*, incluyendo
los titulares de derechos, siguiendo los principios del Consentimiento Libre,
Previo e Informado (CLPI).

El plan de compensacion debera:

a)
b)
c)

El

Ser revisado por expertos externos;
Ser aprobado por el FSC;
Ponerse a disposicién publica una vez aprobado.

plan deberd tomar en consideracion las medidas de compensacion

previamente emprendidas por la Organizacion después de la conversion, en su
caso.
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10.

5.4 Antes de la asociacion con el FSC las Organizaciones deberan demostrar
la implementacion de este plan de compensacion.

5.5 Debera proporcionarse restitucion social a los actores sociales afectados*,
incluyendo los titulares de derechos, basandose en las directrices de CLPI.

5.6 Cuando sea posible, las medidas de compensacion ambiental deberian
priorizarse tanto en la Unidad de Manejo (UM) donde tuvo lugar la
conversién, como en los terrenos adyacentes o en el paisaje mas amplio.

5.7 En todas las circunstancias, el tipo de actividades, su localizacion y la
persona responsable de su ejecucién, propuestos para las medidas de
compensacion ambiental, deberan decidirse y evaluarse para garantizar
resultados de conservacién y beneficios sociales maximos respecto a otras
opciones; y deben como minimo ser proporcionales a la escala de los
impactos causados.

5.8 La responsabilidad final del plan, la implementacién y la obtencion de
resultados de conservacién y beneficios sociales deberd recaer en la
Organizacion.

La implementacién de mecanismos de compensacion y la obtencion de resultados
de conservacion y sociales debera ser monitoreada a través de procesos de
auditoria estandarizados.

Para incentivar la certificacion de los productores a pequefia escala, el FSC define
criterios de exencién para los pequefios propietarios en el marco del mecanismo
de compensacion.

Los Titulares de Certificados FSC, incluyendo los Sistemas de Grupo, pueden
afadir requisitos de compensacion.

Debera utilizarse el Sistema de Resolucién de Controversias del FSC para manejar
las quejas asociadas con esta Politica.

Las reclamaciones se deberan considerar caso por caso y, cuando sea hecesario,
podria utilizarse el mecanismo de compensacién para resolver casos de
reclamacion relativos a la conversidn de ecosistemas naturales.
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